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Aperturas de oficinas de farmacia
Analisis
de situacion

m AGUSTIN LOPEZ-SANTIAGO- Director del Gabinete Lopez-Santiago. www.lopez-santiago.com

En este articulo el autor analiza
el entramado juridico, politico y
burocratico en el que se enmarca
régimen de aperturas de oficinas
farmacia en las diferentes
comunidades autbnomas espafio
y los obstaculos a los que se
enfrenta el farmacéutico
solicitante, en funcion de la
ubicacién del establecimiento
en cuestion.

n siglos anteriores se someti

a controles la actividad farma

céutica pero nunca, hast

941, se limit6 el numero d

oficinas de farmacia de la form

actual. Esta intervencién y vigilanci

tendente a garantizar el bien de|lg
salud y a evitar abusos era plename

compatible con la libertad de establ

cimiento.

LIMITACION RIGUROSA

El actual régimen de apertura de ofici
nas de farmacia proporciona una limi
tacién muy rigurosa de las aperturg
gue contrasta con el régimen de libé
tad tradicional en nuestro Derecho h
térico.

Actualmente esta derogada la Ba
XVI de la Ley de 25 de noviembre d
1944, que servia de cobertura a|ld
limitacion, mediante la Disposici6
derogatoria de la Ley del Medicame
to, sin que tal derogacion afecte a|lz
plena validez de la norma, por lo qt
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ilustres juristas recomiendan postulaprestaciones sanitarias y sociales y| laario que de nuestro pais. Era condi-
una nueva regulacion. concentracion de las consultas meédieion para la autorizacion de una nueva

pea, en el que abrir una oficina de fargque atraveso nuestro pais impidierpriampoco era un instrumento eficaz,
macia sea mas facil y no genere ursu aplicacion. Por lo tanto, no se tratgpues al exigir una distancia minima de
procedimiento judicial largo y comple- de una préactica de la dictadura fran500 metros, resultaba practicamente
Jo». Incluso se ha apelado a la Declaquista, como se ha llegado a afirmarjnviable. Tampoco se permitia en peda-
racion de los Derechos Humanos, qusino que en la posguerra, el Reglamemias y entidades locales, pues aungue
en su articulo 34 proclama la libreto aparecié antes que la Ley, ya que Ison nucleos aislados de poblacion, ¢
eleccion de trabajo. normado por el Decreto de 24 de enenunca alcanzaban los 200 habitantes
La actividad farmacéutica tiene unro de 1941 adquirié rango de ley ennecesarios, dandose la paradoja de gue
peculiar ordenamiento, a medio cami-1944, con la promulgacion de la Leyun municipio de 500 habitantes tenia
no entre profesional y mercantil, entrede Bases de la Sanidad Nacional. |Alerecho a una farmacia, y una entidad
libre empresa y monopolio. La com-amparo de esa Ley, se desarrollafofocal menor de 2.000 habitantes, no.
pleja regulacion de esta actividad pro-una serie de normas reglamentarias, en El Real Decreto 909/1978 constituyd

fesional ha generado unos interese$957 y 1978. una bomba de relojeria a medio plazo,
encontrados que se dilucidan en los gue fue convenientemente recebada por
tribunales, y son los que marcan |el las ordenes ministeriales de desarrollo,
devenir de la profesion. El Tribunal e & f€Marcar éstas aun mas el caragter
Supremo, en su sentencia de 4-9-1991, pseudofuncionarial de las concesiones,
declara: «En caso de duda, debe resol- bonificandose hasta extremos inconce-

verse a favor de la apertura de la ofici- 1 I bibles el ejercicio rural de la profesion,
na de farmacia, parapobtener un mejor Se”a necesana una |eyy complicajmdose las normaspde medi-
servicio publico». Asi quedo instaura- — " . . ciones de distancia para «bunkeriz
do el principiopro apertura las oficinas de farmacia sitas en nucl

El objetivo de este articulo es ofre- baSICa a nlvel naCIOnal importantes de poblacién.
cer una vision realista de la situaci

bn .
actual. Obtener una concesion par es de oficinas de farmacia termina
una nueva oficina de farmacia enaque pUS|ese Orden dondgiendo objeto de recursos judicial
Espafia no un es proceso sencillo, hre- . Ademas la no percepcién de cantid
ve, ni econémico; pero tampoco s hay desconC|e|‘t0 alguna por parte de los Colegios por|la
una mision imposible, ni nos enfrenta-

mos a un procedimiento draconiano

irresoluble, aunque es cierto que en y Segundad Juridlca por si en alguna habia suerte, aung

algunas provincias han existido muy estuviesen escasamente fundadas. Esto
severas limitaciones. Un ejemplo: : : .« ha generado el colapso de los registros
'(\;ACLéégtaS flarml%ciqs se abrier?j_r:j endonde hay d|ScrepanC|adeE(liomuniquqlgsyICé)Iegios. _
adrid, en los afios comprendidps propio Tribunal Supremo entiende
entre 1979 y 19957 Una. A gue «la apertura de la oficina de farma-
y COnfUSIOn cia esta sujeta a autorizacion adminijs-
i trativa, pero resulta que en la practica
REGULACION DE APERTURAS esta reglada en beneficio de los farma-
DE FARMACIAS EN EPOCAS céuticos establecidos y en perjuicio de
ANTERIORES aquéllos que desean acceder al comer-
cio de especialidades farmacéuticas».
Hasta el afio 1941 la instalacion deLIMITACIONES IMPUESTAS Por ello, en la Exposicion de Motivos
oficinas de farmacia estaba totalmenté®OR EL REAL DECRETO de la Ley 16/1997 se reconocia: «Upa

liberalizada, y su apertura sélo estab&09/1978 de las cuestiones pendientes de la refor-
sujeta a los condicionantes de las Rea- ma de la sanidad es la ordenacioén de|las
les Ordenanzas de 1860. Este Real Decreto fue elaborado por l&ficinas de farmacia», pero permanente-

El Decreto de 24 de enero de 194kubdireccidon general de Farmaciamente se ha ido aplazando la toma|de
introdujo una fuerte regulacion restric-dependiente del ministerio de la Goberesta decision. En los Estatutos Gen
tiva en el régimen de aperturas de afinacion. Introdujo el modulo poblacio- les de la Profesiéon de 1934, en el Decre-
cinas de farmacia, y estas limitacionesal, pues hasta 1978 la Unica limitaciprio de 24-1-1941, en el Real Decreto
se consolidaron en la Ley de Bases|dera la de las distancias que marcaba 809/1978, y hasta en la Ley 11/1996
la Sanidad Nacional de 1944, en cuydecreto de 31 de mayo de 1957. 17 de junio, en todas se ha ido pospo-
parrafo noveno se sefialaba que «que-En consecuencia, pese a su precarigiendo debido a la inercia del legislad
da regulado y limitado en el territorip dad juridica, continué en vigor, y el Pero las leyes no deben tornar al pas
nacional el establecimiento de oficinasReal Decreto 909/1978 ha sido la norsino prever el futuro.
de farmacia, incluso con las amortizaima que mas polémica judicial ha gene- La sentencia del Tribunal Supremo
ciones que se crean precisas». rado en Espafia, provocando una jurisde 30-10-1986 establece: «La actividad

Nuevas circunstancias, principal-prudencia casuistica mas propia de |ufarmacéutica, si bien no es un servigio
mente la extensidn progresiva de la®rdenamiento anglosajon o consuetudipublico en sentido técnico, si es upa
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actividad privada de interés publico,
es este interés publico el que marcd
criterio interpretativo que debe preval
cer al aplicar las normas en vigor». S
embargo, este Tribunal ha tenido u
postura vacilante, y a veces sus sent
cias resultan contradictorias en funci
del magistrado ponente.

LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO
EN OTROS PAISES

Existe libertad de establecimiento ¢
farmacias en Reino Unido, Pais
Bajos, Estados Unidos, Canada, Al
tralia y Japon, entre otros paise
Segun la Organizacion Mundial de
Salud: «En estos paises no se cono
informes que adviertan de los probl
mas que dicho sistema reporta a
salud publica». El tema es discutible

La sentencia del Tribunal Constity
cional que liberalizé la instalacion d
oficinas de farmacia en Alemania
dia 11 de junio de 1958 indicaba: «
legislador no es libre cuando se trg
de la regulacion de una profesio
pues con ello se limita la libertad @
eleccién de dicha profesion».

Como consecuencia directa de e
sentencia se promulgoé la L&ieder-
lassungsfreihei(libertad de estableci
miento), que establecio que los farm
céuticos alemanes podian establece
libremente segun su voluntad.

Segun el TDC, la planificacion de I3
oficinas de farmacia, con el objetivo ¢
garantizar la adecuada asistencia farn
céutica, se ha traducido en un repal
territorial de las oficinas de farmacia,
en una estricta prohibicion de alterar
«Lo que en razon a la estricta raciond
dad podria ser interpretado como u
excepcion (planificacion en aquelld
casos excepcionales, de ausencia
oficinas de farmacia en determinad
areas), se ha convertido en una nor
gue abarca todo el territorio y que re
tringe el ejercicio de la profesion fa
macéutica; esta intervencion seria jus
ficada cuando la poblacién queda
desatendida como consecuencia de
decisiones autébnomas de los prop
farmacéuticos, pero es discutida p
distintos sectores, cuando hay
numero elevado de titulados que
pueden abrir una farmacia debido a

regulacion vigente y que permitiriantizar la adecuada asistencia farmac

cubrir sobradamente las necesidades
asistencia farmacéutica.»

ESTRATEGIA JURIDICA PARA
OBTENER UNA NUEVA
FARMACIA

Se necesita llevar a cabo un estu
riguroso, que incluya una profund

y — Legislacion vigente
el — Corrientes jurisprudenciales d
e-Tribunal Supremo.

nagoblaciones.

en-— Movimientos migratorios.

On — Instalacion de nuevos asentami
tos turisticos.

dichas normas; este asunto ya fue pl
2nteado ante el Tribunal Constitucion
por la Sala de lo Contencioso-Admi

— Apertura e instalacion de grand
superficies.

n,paciencia. No hay ley sin agujero p
eel que sabe encontrarlo.

rtonolestias, y produciremos un colap
yde los 6rganos colegiales, de la Ad

n&os y de la sociedad en general.
S

de

asCONSTITUCIONALIDAD
mBE LA ACTUAL REGULACION
S_

r- Al ser el Real Decreto 909/1978 ant
stiFior a la promulgacion de nuestra C
séa Magna, no han sido pocos los plé

L @m el sigloxvin se intentaba no dej
nacuenta la planificacion general de ladegislar a los empresarios, «porqu

laoficinas de farmacia en orden a gar

deca». Como podemos comprende
esta afirmacion incluye un gran m
gen de discrecionalidad.

Se produce una paradoja: por
lado, la Constitucion en el art. 38 co
el

Jiintereses generales. Pero se trata de
osimple enunciado que el legislad
S

analisis sobre los siguientes aspecto

s:puede llenar de cualquier contenidoja rentabilidad positiva de las oficin
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de farmacia da cuenta el hecho de

practicamente nulos los cierres volu
tarios por suspension de pagos o qu
bra; hecho que no se produce en ot
sectores mercantiles».

Parece inverosimil que una cuesti
tan simple haya generado miles
sentencias judiciales. Resulta 16gi
pensar que tal responsabilidad debe
recaer sobre la Administracion Sanit
ria; pero que las resoluciones de |
distintos organismos acaben, tan
menudo, en pleito ante los tribunale
es lo que los magistrados del Tribur
Supremo denominan un «fenéme
patolégico». Los italianos lo han I3
mado «suplencia judicial», y consis
en que los tribunales suplen a
Administracién, que no logra imponeg
unos parametros claros que no gene
litigios entre los afectados, lo que pr
voca un coste de todo tipo (sobrecal
de los tribunales, honorarios de abog
dos y procuradores, graves retrasos
los profesionales farmacéuticos en
ejercicio de su profesion, etc.). Es
situacion contrasta con la inercia d
legislador, que deberia intervenir pd
resolver este problema.

La litigiosidad, como se ha comer
tado con anterioridad, tiene un alcan
general, y es la norma en el comple
proceso que deben seguir los farm
céuticos para poder acceder a la ap
tura de una oficina de farmacia.

Segun el Tribunal de la Compete
cia, «esta extremada complejidad d
proceso, explicable por una legislaci
inadecuada, caduca y proteccionista
los intereses de los farmacéuticos eg
blecidos, perjudica a aquéllos qu
intentan instalarse. Los propietarios
una oficina de farmacia tienen la pos
bilidad de restringir la competencis
retrasando o impidiendo la entrada
el mercado a nuevos competidores».

IMPUGNACIONES PARA
RETRASAR LA APERTURA
DE FARMACIAS

El Cdédigo Civil establece que no g

sam el Real Decreto 909/78, pero con
nfin no amparado por el ordenamien
iguridico de evitar la concesion de auto
rogacion al promotor del expediente. Pg
restablecer la legalidad quebrantada ¢
Ortal comportamiento, se procedia a au
deizar al recurrente tal apertura, pues
cootro caso se produciria el efecto pretg
ridido con el comportamiento defraudat
a+io, por lo que los tribunales instaban
0das Juntas de Gobierno de los Colegia
adoptar el acuerdo por el cual se con
sdiese autorizacion para la apertura
abficina de farmacia.
no Esta conflictividad judicial tiene do
- aspectos: las solicitudes mdltiples g
tebase y estos resortes legales dudo
lgpara impedirlas, que desprestigian
2r conjunto de la profesién. Por ello el TD
regstima que si este sistema fuese el prg
o-dimiento general para la apertura
gaualquier otro establecimiento, la econ
Jamia espafiola quedaria bloqueada y
derecimiento impedido en beneficio de {
ehdmero reducido de operadores ileg
tamamente privilegiados. «La comple
elregulacién de las oficinas de farmacia
rdugar a frecuentes discusiones entre
farmacéuticos. Unos, los propietari
n-activos de las oficinas de farmaci
celefendiendo el ejercicio de la profesig
jasegun la actual regulacion. Otros, los g
adesean instalar una oficina de farmag

n-
fe T —
DN

i« Si se hubiese intentad
* legislar peor sobre
" las aperturas,
no Se hubiese
conseguido

e

nial

eanalizando los limites de la regulacion».

eVindicaciones y se abre el debate en el
toseno de la sociedad espafiola. Su presi-
ri-dente afirmaba que «en las adjudicacio-
raes de farmacias no hay transparencia,
coprima el amiguismos. Las acciones que
tosuelen llevar a cabo estas asociaciohes

D
irzan y jalean, intentan enfrentar a los f
smsacéuticos sin oficina de farmacia ¢

crmacion, capacidad e intenciones, efc.,
decuando la Unica diferencia entre ellos es
oia tenencia o no de establecimiento.
siarmacéutico sin oficina de farmacia
Inpasa automaticamente al otro grupo|en
ticuanto abre o adquiere una.

a

da

losA APERTURA DE OFICINAS
hsDE FARMACIA EN EL MANDATO
a,SOCIALISTA (1982-1996)

On

udras 14 afios sin asumir iniciativa
iaalguna en este aspecto, ya que habi
consagrado las leyes de Sanidad y

de farmacia, en 1996, tras perder las
elecciones, los socialistas iniciaron upa
campafia manifestando una inquietud
) desacostumbrada en pro de la liberali-
zacion (palabra clave qyeiede signifi-
car cualquier cosa, en algunos casos has-
ta confiscacién) que culminé con la
entrada en las Cortes Extremefias del |lla-
mado Proyecto de Ley de Atencién Far-
maceéutica de Extremadura, que propug-
naba una appiacion de las oficinas de
farmacia y una funcionarizacién ency-
bierta y gratuita de los farmacéuticos.
Resulté curioso que el PSOE, tras
14 afios en el poder, no adoptara ini-
ciativa alguna al respecto, y consid
unos meses despues de abandon

puede hacer un uso abusivo ni antiso
de la Ley. Por ello, no son pocos los f
macéuticos que han resultado impu
dos por lo que se conocian como «r{
das». Se trata de que los farmacéuti
instalados participan en los concurs
de autorizacién para apertura de farn
cia en municipios cercanos dejan
caducar el plazo para presentar do
mentacién, constituyendo esta actit
un claro abuso de derecho. Los tribur
les sentenciaban que existia un fug
indicio de prueba de un comportamie
to abusivo, pues pretendian evitar g
pudiera adjudicarsele la farmacia
solicitante, llevando a cabo un compg
tamiento en fraude de ley, amparandg

ar-

ta-

1eASOCIACIONES POR LA LIBRE
COAPERTURA

0S

nakos 27.000 farmacéuticos que no fi
danen farmacia, se hallan en el pa
cuzarecen de un empleo estable o tier
udino de forma precaria se han unido
nadiferentes asociaciones que luchan |
rtana libertad de instalacion, similar a
nvigente hasta 1941. En 1994 cien fz
uenacéuticos sin oficina de farmac
alconstituyen la ALAOFE, que propud
rna la liberalizacion. Los medios d
hseomunicacion se hacen eco de sus

Gobierno que la ordenacion farmac

oma, continuada y despiadada contra
remodelo farmacéutico espafiol.

arpero no en relaciéon con la farmacia
ageneral y menos con la oficina de fa
- macia concreta, sino en cuanto a su
enificacion, que se identifica como un
refonopolio, dandole una carga peyorati-
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Fig. 1. Namero de farmacias abiertas al afio Asi, mediante este decreto-ley, se han
fijado modulos de poblacion muy redu-

cidos, por ejemplo 1.750 para Castilla
la Mancha (frente a los 4.000 que esta-
292 blecia el RD 909/78), que se convertiran
en menos de 1.000, al igual que los 4.

farmacias en esa comunidad autbnoma.
Y qué decir del farmacéutico que
tenga que subsistir con lo que dispense
a los 35 habitantes que correspondefran
a su farmacia, en el caso de que se fra-
te de una oficina de farmacia abierta
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 para la atencion de 10 «edificaciones>»,
como permite la ley castellanoman-
chega. Sin embargo, la legislacion vas-
ca no permite la apertura en munici-
pios con menos de 800 habitantes.
va, sin advertir que esta planificacidonque resultarian mucho mas utiles sijse ¢Coémo se deben tramitar los proge-
protege esencialmente a la poblacién, encauzaran para superar otras graveimientos de apertura presentados con
En una sociedad en la que los poseesuestiones que tiene pendiente |lanterioridad a la entrada en vigor del
dores de los medios de producciérsociedad espafiola. Decreto-Ley 11/1996?
estan absorbiendo a los de distribucion Ante este panorama tan desoladpr, De nuevo éste ha sido un tema para
y comercializacion, modelos como elseria necesaria una ley basica a nivéh discordia, ya que no existe normati-
de la farmacia europea (pequefiasacional, que pusiese orden donde haya reguladora del régimen transitorjo
empresas con propiedad, titularidad ydesconcierto y seguridad juridica dondemotivado por las modificaciones legis
responsabilidad individuales) estor-hay discrepancia y confusion. Ademadativas que introdujo el citado Decreto-
ban, como estorba todo aquello que |nse han incorporado en las respectivVakey. El Derecho Transitorio no ofrece
es posible franquiciar o integrar en undeyes disposiciones sobre jubilacioneain criterio generalizado, habiéndo
gran superficie, segun reconocen dedorzosas y limitaciones al libre traspascadoptado decisiones muy distint
de la Federacion Empresarial de Farede la oficina de farmacia, que contra-algunas veces en funcion del estado| en
maceéuticos Espafioles (FEFE). vienen el caracter privado de la profeque se encontraba la tramitacion
sion y la libertad de empresa, consagraexpediente, y durante este periodo
i das tanto en la Constitucion como en lgueda a merced de la decision de| la
INSTALACION DE FARMACIAS Ley General de Sanidad. comunidad auténoma la aplicacion
AL AMPARO DEL DECRETO- Un decreto-ley tan improvisado hala nueva o la antigua reglamentacidn.
LEY 11/1996 causado el desconcierto en el colectiSi se hubiese intentado legislar peor,
Vo, y se estan judicializando de nueyvano lo habrian conseguido, y buena
El 17 de junio de 1996 se publica eltodos los temas, con una rémora legisprueba de ello son los procedimientos
Real Decreto-Ley de ampliacion dellativa que no esta produciendo resultajudiciales que respecto a esta cuestion
servicio farmacéutico a la poblacién,dos satisfactorios. se estan produciendo, generando una
traspasando las competencias a |las Hubo distintas posturas que argu-gran inseguridad tanto al farmacéutico
Comunidades Autébnomas (CCAA). mentaron los grupos parlamentariogjue pretende instalar su oficina de fa
Tras la aparicion de este decreto-leyrespecto a este decreto-ley, a su pasoacia como al farmacéutico ya situg
¢qué deben hacer las CCAA? ¢Limipor el Congreso de los Diputados. Eldo que intenta posponer la apertura|de
tar aun mas, flexibilizar o remitirse grupo parlamentario socialista estiméun nuevo establecimiento.
al decreto anterior de Régimen Estague «el Unico tema que a corto plazo
tal? ¢Qué ocurrira con los miles depresentara una flexibilizacién seréa |a
expedientes que existen en la actuaautorizacion a establecer horariosPRINCIPIOS
lidad y estan en tramitacién? ¢ $esuperiores a los normales». El BloqueFUNDAMENTADORES
habia previsto la avalancha de petiNacionalista Galego entendia que «sSDE LAS LEGISLACIONES
ciones que el tratamiento dado por|/lgpor méritos se valoran los afios deAUTONOMICAS
prensa de practica liberalizacignejercicio profesional, ocurrird que los
desencadeno? actuales farmacéuticos en ejercicioA continuacion se citan los motivos |y
Ante la falta de una legislacién basi-consigan acceder a las nuevas apertprincipios fundamentadores de las
ca de rango suficiente, las comunidaras, pudiendo vender la actual a cifraseyes en las distintas comunidadges
des autdbnomas se lanzaron a regulanillonarias». auténomas:
cada una a su manera (segun el matiz Convergéncia i Unio, por el contra-
politico) el régimen juridico relativo a rio, resaltaba que «la ordenacion far- — Andalucia. «Con la nueva Ley se
las oficinas de farmacia, produciengdomacéutica no necesitaba de ningunaosibilita ofrecer una cobertura ma
un caos legislativo (similar al que exis-medida de urgencia; abrir esta via |egfectiva a la poblacion de los nuevps
te en otros sectores de actividad), parpeligroso, ya que en el futuro cual-nlcleos surgidos en las periferias
reglamentar una actividad que noquier Gobierno podra, por la via dellas ciudades.»
requiere de semejante dispersion legisreal decreto-ley, alterar sustancialmen- — Aragon. «No cabe ignorar la exis-
lativa, con un derroche de esfuerzpsge la legislacién en esta materia». tencia de un colectivo de farmacéuti-
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Tabla I. Préximos concursos para aperturas de farmacias

Andalucia

Aprobado el plazo para el concurso de
una nueva farmacia en Puebla de Cazalla
(Sevilla). Las nuevas aperturas se rigen
en Andalucia por las UTF (Unidades
Territoriales Farmacéuticas). Un titulado
puede iniciar de oficio un expediente.
Tras abonar las 52.000 pesetas de las
tasas, hay que estudiar las distancias y
los habitantes.

Aragoén

El 13 de febrero del 2001 se publicé el
decreto que regula las aperturas de
farmacias en Aragon, por lo que el
concurso para la concesién de nuevas
farmacias tiene que publicarse de
manera inminente. La asignacién de los
botiquines en esta comunidad auténoma
esta resultando enormemente
conflictiva. Se siguen concediendo
farmacias al amparo del RD 909/78. Se
pueden ir presentando instancias en los
Colegios a la espera de que el Derecho
Transitorio resulte favorable.

Asturias

Tras el decreto de 18 de junio que sélo
permitié la apertura de dos farmacias,
durante el 2001 se espera una
convocatoria més generosa.

Baleares

Tras el concurso para la farmacia de
Secar de la Real (Mallorca), ya se estin
tramitando las nuevas farmacias del
aeropuerto de Ibiza, Menorca, Santo
Tomas (Menorca) y Calatarida (Ibiza). Se
pueden presentar solicitudes para otras
siete farmacias (Urbanizacién Galatzé,
Capdella en Calvia, Cas Concos,
Campus de la Universidad, Formentera,
La Selva y Son Carrio).

Canarias

En el presente afio 2001 se ofertaran
73 nuevas farmacias (40 en Las Palmas
y 33 en Tenerife), la Ley indica que cada
dos afios tiene que salir un concurso.
Aun hay pendientes de traslado cuatro
farmacias del Decreto de 1997.

Cantabria

Aunque el Decreto de Ordenacién
Farmacéutica esta anulado, puede ser un
buen momento para presentar
solicitudes en municipios costeros, para
su posterior defensa por via
administrativa. No hay que pagar tasa
para iniciar el expediente en esta
comunidad auténoma, pues esta anulada
por sentencia. Las solicitudes que se
presenten ahora no las resolvera la
Consejeria, sino los tribunales.

Castilla-La Mancha

Modificados los médulos poblacionales
por la Ley de 29-12-2000, el 2 de marzo
terminé el plazo para la presentacion de
méritos para la concesion de 37 farmacias
(8 en Albacete, 10 en Ciudad Real, 9 en
Toledo, 4 en Cuenca y 6 en Guadalajara).
También se promovera la apertura de

22 botiquines. Las 297 farmacias
aprobadas por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha que estaban
pendientes desde 1998 se encuentran ya
en proceso de designacion de locales.
Para evitar que se recurra el nuevo
concurso, el baremo de méritos se ha
incluido dentro de la Ley. Es una burla a
los tribunales, porque impide al Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha
paralizarlo.

Castillay Le6n

Se han ofertado 7 farmacias para las
llamadas «zonas especiales», en
Cebreros, Tudela de Duero, Laguna de
Duero, Benavente, Guijuelo, Santa Marta
y Barrio Puente Ladrillo de Salamanca.
En breve se ofertaran otras 32 farmacias
que se abrirdn en capitales de provincia,
ya que el ratio de habitantes ha bajado
de 2.800 a 2.500. Ademas hay pendiente
la apertura de otras 104 farmacias.

Cataluia

Mantienen las competencias los
Colegios de Farmacéuticos. Puede ser
una buena inversién a medio plazo
estudiar los nuevos asentamientos de
poblacion en la periferia de las grandes
ciudades, las zonas turisticas, asi como
el impacto de la inmigracién en el
censo. La tasa para la tramitacion
asciende a 32.000 pesetas.

Ceuta

Con crecimientos del 8% anuales y sélo
23 farmacias, la dltima que se abrié en
el Barrio del Principe lo fue por
incremento de poblacién, ya que no hay
legislacion nueva al respecto.

Extremadura

Quedaron vacantes la mitad de las
Ultimas 78 farmacias ofertadas. Sin
cubrir quedé Badajoz, Caceres, Coria,
Almendralejo y Mérida (en esta
poblacion cabian tres farmacias mas).
Aun hay vacantes en municipios de
1.000 habitantes que se pueden solicitar
a iniciativa propia y a titulo individual.

Galicia

Al haberse reducido el médulo de
poblacion, en breve se ofertaran

I51 farmacias. Las otras 40 farmacias que

se adjudicaron en el tltimo concurso
han sido recurridas al Contencioso. En
junio de 2001 se publicé el decreto.

Madrid

En mayo se conocieron los
adjudicatarios de las |7 farmacias
ofertadas en septiembre del afio pasado.
A final de afio saldran otras 20. También
se pueden solicitar por libre iniciativa.

Melilla

Tras la polémica de la farmacia del
Paseo Maritimo, reina la confusion. Es
una situacion irregular que obliga al
farmacéutico peticionario a acudir a la
via judicial.

Murcia

Aprobado el 26 de febrero de 2001 el
decreto que establece el sistema de
valoraciéon de los méritos para los
procedimientos de aperturas de
farmacias. Habra que estar atentos.

Navarra

De las 12 farmacias que completaban la
red de minimos, sélo se han concedido en
Alsasua, Peralta, Corella y Aoiz. Respecto
a las 434 que anuncian se autorizaran, se
encuentran en fase de tramitacion.

Pais Vasco

La Ley obliga una vez al afio (durante el
primer semestre) a publicar un
concurso una vez revisados los censos.
En el 2000 no se ofertd ninguna
farmacia, en 1999 sélo una (en
Arrigorriaga, ya abierta) sin embargo,
en 1995 se ofertaron 23. En mayo

de 2001 se abri6 concurso para tres
nuevas farmacias en Vitoria.

La Rioja

Un farmacéutico individualmente puede
iniciar un expediente, lo que no es
Obice para que después haya un
concurso. En Logroiio, las zonas de
Madre de Dios, Siete Infantes, El Cubo
o Avenida de Madrid estan creciendo
notablemente. También se pueden
presentar solicitudes por nucleo aislado.

Comunidad Valenciana

En breve estara aprobado el decreto
correspondiente y ya se pueden
presentar solicitudes. Se esta
elaborando el mapa de zonas
farmacéuticas y el baremo. Se va a
aplicar un médulo turistico
complementario para la autorizacion de
nuevas farmacias, y los habitantes
pasaran de 2.800 en las zonas generales
a 3.500 en las zonas turisticas.
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APERTURAS DE OFICINAS DE FARMACIA

COs en paro, para los que la reducc
de los médulos de referencia ha
abrir posibilidades reales y efectivg
de un ejercicio profesional en cond
ciones dignas.»

— Asturias. «La enorme diferenci
entre al niumero de solicitudes y
namero que se puede autorizar nos

osalida vélida a la forzada eleccion g
daletermina un excedente de demanda
as — Murcia. «La excesiva judicializa
i-cion en la resolucion de estos proce

mientos ha provocado que amplic
asectores propugnaran la necesidad
elmodificar este panorama normativo.»
le- — Navarra. Se reduce la distancig

uemente mas equitativo ofrecerles alg
»na oportunidad.

Desde la FEFE se rechaza la utiliz
dieion de cualquier baremo de mérit
hgpara la concesion de nuevas farmac
davoreciendo a los farmacéuticos m
antiguos; sélo aprobarian el baremo
anéritos en la concesion de las solicit

va a que el procedimiento se de
basar en el mérito y capacidad.»

— Baleares. Mediante la Ley 7/199
se prevé la instalacion de oficinas
farmacia en los nucleos con poblaci
igual o superior a 750 habitantes.

— Canarias. A través del concurs
las nuevas autorizaciones de oficin
de farmacia se otorgaran a los pro
sionales mas cualificados.

— Cantabria. El Decreto de 24-2

1998 de ordenacion de las oficinas
farmacia, en esta Comunidad, ha si
anulado por el Tribunal Superior d
Justicia de Cantabria.

— Castilla-La Mancha. Se evitar§
«la permisividad de précticas abus
vas tratando de obstruir la nue
instalacion de oficinas de farmacia
la obtencion de ventas especulativ
aprovechando traspasos y trasl
dos».

— Castilla y Ledn. Entienden que
legislacion preconstitucional ha esta
mal recogida en el Real Decret

99/1978, y que su normativa de desarro

llo ha venido constituyendo una barre
infranqueable a la l6gica demanda
ampliacién de servicios y una fuen
manifiesta de litigiosidad y distracion
profesional.

— Catalufia. Sélo elogios merece
fina sensibilidad del legislador catalal
ya que esta Ley ha sabido combin
perfectamente el derecho de los ciug
danos a un servicio farmacéutico
calidad, con un desarrollo profesion
adecuado.

— Extremadura. Se establece cor
principio basico que en todos Iq
municipios, entidades locales men
res, poblados y pedanias que supe
los 400 habitantes podra existir
menos una oficina de farmacia. «§
pretende abortar cualquier posibilida
de especulacion en un tema de ta
trascendencia como la salud publica

— Galicia. Se amplia la cobertut
farmacéutica y se hace posible
instalacién de nuevas oficinas de fg
macia.

— La Rioja. «Una razonada y at
distribuciéon ha de ser impulsada p
la Administracion, de forma que e
la resolucion de los conflictos qu
puedan surgir prevakca el interés
publico».

— Madrid. Se ha contemplado |
posibilidad de que los farmacéuticq
ya instalados puedan participar en |
procedimientos de nueva instalaci

ba 50 metros.

— Comunidad Valenciana. La le
)8contempla el cémputo de la poblacig
deestacional, de cara a poder instalar f
Hrmacias en los asentamientos turistic

des derivadas de iniciativas de organ
y mos o entidades, otorgandose la pre
bnrencia entre los solicitantes atendien
ara principios de competitividad, trans
ogparencia, mérito y capacidad.

En la ley extremefia, se contempla
psomo uno de los requisitos de valor
uraién la integracion profesional y 6
empadronamiento minimo de tres af
en Extremadura. Tras reiteradas den
cias ante el Defensor del Pueblo,

declaré que este empadronamiento
demuestra una mayor capacidad, f
lo que se reformo la citada ley.

0, En la tabla | se recogen los dat
asobre préximos concursos de aperty
een toda Espafia.

'Desde la FEFE se recha
da utilizacion de cualquie
" baremo de méritos par;
> la concesion de nuevas
farmacias

lZ@’ERTURA DE OFICINAS
DE FARMACIA POR
rFARMACEUTICOS
TITULARES
iDe acuerdo con el RD 909/78, cuan
la solicitud de instalacion de la oficin
R de farmacia la formule el farmacéutig
» con nombramiento en propieda
como titular del partido farmacéutic
al que pertenezca el municipio, se t
mitar4 conforme al mencionado decr
to y su normativa de desarrollo, y ¢
ningun caso podra ser denegada.
Este derecho no ha quedado des
tuado por la Ley de Incompatibilidg
des 53/1984 respecto a las actividac
privadas que correspondan a pues
de trabajo que requieran la presen
efectiva del interesado, ya que la D
posicion Transitoria Sexta exceptla
la misma, precisamente, a estos farn
) céuticos titulares.
sEste era, en principio, el espiritu de|la Pero, una vez que el farmacéutico tif
o-horma, pero con esta premisa se hkar deja el cargo de inspector farmacél
rampedido de nuevo el acceso a la titu€o municipal, ¢puede proceder a la ve
allaridad de la oficina de farmacia porde su farmacia o debe clausurarla? Sq
Separte de los nuevos licenciados. Poesta cuestion, las sentencias de los tri
adotra parte, cada comunidad autonomaales han sido contradictorias, v |
nteos valora de forma distinta, asi encorrientes jurisprudenciales son divers
»Extremadura se margina a los titulados$e debe llevar a cabo un estudio jurid
ano extremefios, o en el Pais Vasco|sée las condiciones en que se instald
laexige que para la adquisicion de upaficina de farmacia, de cara a poder p
roficina de farmacia se aporten tredir de una posicion clara en caso de
afios de experiencia. litigio judicial a este respecto. Asi €
il Los beneficiados, entre otros, handiferentes pleitos se solicita que una V
orsido los catedréaticos y profesores dextinguida la calidad funcionarial qu
nuniversidad de cierta edad, asi comadabilitd la apertura de la oficina de fa
elos farmacéuticos establecidos en|eiacia, caduque también la autorizaci
medio rural, con muchos afios de antipara mantenerla en el futuro.
gliedad. No es el objetivo de este arti- Sin embargo, cuando el farmacéu
aculo valorar si estas situaciones sprto interino vende su farmacia, norma
bsjustas 0 no, pero hemos de reconocanente le retiran el nombramient
osjue se entorpece cualquier via dewunque en distintos casos y diferen
brdesarrollo profesional a los reciéncomunidades auténomas las senteng
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HeMERITOS ACADEMICOS
alEN LA ADJUDICACION
DE FARMACIAS
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«a la vez que se permite, ademas,

uriicenciados. Seria social y humanano han sido undnimed.
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